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ASUNTO: INFORME SOBRE LAS APORTACIONES PRESENTADAS EN EL
TRAMITE DE CONSULTA PUBLICA REALIZADO EN RELACION A LA
ELABORACION DE UNA NUEVA ORDENANZA DE VENTA AMBULAN TE

ANTECEDENTES DE HECHO

l.- Del 19 de octubre al 3 de noviembre de 2022yintamiento ha realizado un tramite de
consulta pablica para que la ciudadania y las dazgeiones representativas, que se consideren
potencialmente afectadas por la iniciativa puedarehllegar sus aportaciones al respecto.

En dicho tramite se explicaba que los aspectosises del nuevo proyecto serian actualizar y
adaptar la ordenanza municipal de venta ambul&attteal marco legal aplicable a dicha materia
asi como su adaptacion a la nueva realidad sooiséetica del municipio dando respuesta a las
necesidades del momento actual y futuro, entrs,aléa demanda de implantacién de un nuevo
mercado periddico de productos del sector primadmo es el agricola.

Il.- A través de la Plataforma Zuegaz, y del Regidtelematico disponible en la Oficina de
Administracion Electrénica de la Pagina web del dtamiento de Getxo, se han presentado un
total de 19 aportaciones individualizadas, de lsgdes 8 coinciden entre si. Agrupadas éstas,
cabria concretar en un total de 11 aportacionegksiguiente contenido:

1) P.F.el.G.P.formulan las siguientes alegaciones:

a) “2.- Propuesta de cambio del articulo 2:

Donde pone:

Articulo 2. Venta ambulante. Concepto. Son ventabutantes las realizadas por personas
naturales o juridicas que ejerzan esta actividaghbile forma habitual u ocasional fuera de un
establecimiento comercial, en puestos o instalasatesmontables, asi como en vehiculos. El
ejercicio de la venta ambulante requeri@utorizacién municipal, que tendrd caracter
intransferible y una vigencia maxima anual”

Que ponga:

Articulo 2. Venta ambulante. Concepto. Son ventabutantes las realizadas por personas
naturales o juridicas que ejerzan esta actividaghbile forma habitual u ocasional fuera de un
establecimiento comercial, en puestos o instalasaesmontables, asi como en vehiculos. El

ejercicio de la venta ambulante requeridbmunicacion municipal, que tendra caracter
intransferible y una vigencia maxima anual.

A fin de facilitar la venta en diferentes casos."
b) “Propuesta de cambio del articulo 3:

3.- "Tipos de venta ambulante.

Donde pone:

a) Mercados que tienen lugar periddicamente, utisagh lugares o espacios determinados, que
segun la normativa vigente sélo podran celebrarsendximo delosdias a la semana”

Que ponga:
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a) Mercados que tienen lugar periddicamente, utisagh lugares o espacios determinados, que
segun la normativa vigente sélo podrén celebrarsendximo deuatro dias a la semana”

Abriendo asi la posibilidad de ampliar los dias atenados, posibilitando llevarlo a cabo a lo
largo de un fin de semana.”

c) “Propuesta cambio articulo 4:
Afiadir al articulo 4 lo que se propone.
Articulo 4. Mercados periddicos ubicados en lugateterminados.

1. Constituye este tipo de mercado aquella coneeidin dediez puestos o méande se ejerce
la venta ambulante, de periodicidad fija y en espade la via publica determinados.

d) “Eliminar el punto 2 del articulo 4.”
e.1)“Cambio en el articulo 7, afiadiendo un punto mas:
f) Puestos de alimentos de produccion propia (pobaitiganaderos y agricolas)."
e.2)"Propuesta cambio del articulo 11.
Donde pone:
Articulo 11. De los puntos de venta.
2. No se autorizard la venta ambulante de produatimsenticios, excepto:
a) Horticolasen mercados tradicionales
Pondré:
a) Horticolas y ganadera$
f) “Propuesta cambio articulo 15.
Donde pone:
Capitulo II: Autorizaciones municipales:
Articulo 15.

Las autorizaciones se otorgaran preg@alicitud del interesado dirigida a la Alcaldia de la
Corporacion, en la que se haré constar:

Pondré:
Articulo 15.

Las autorizaciones se otorgaran pree@municaciondel interesado dirigida a la Alcaldia de la
Corporacion en la que se hara constar:"

nvan
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g) “Propuesta cambio articulo 17.
Capitulo I1I: Procedimiento.
Donde pone:
Articulo 17.

Recibida la solicitudy documentos pertinentes, el drgano municipal @iente, examinada la
documentacion aportada y, en su caso, los inforpesceptivos, resolvera la peticion
autorizando o denegando.

Pondra:
Articulo 17.

Recibidos losdocumentos pertinentes, el 6rgano municipal conmpeteesolverd la peticion
autorizando o denegando en los siguiete$as habilegsegln la propuesta realizada por P.F.)
o en los siguienteks dias habileg¢segun la realizada por I.G.§.pasado este periodo el silencio
administrativo sera positiv

h) “Propuesta de cambio del articulo 21.:
Eliminar el siguiente parrafo.

"En ninguin caso podra concederse a un mismo titd&mtro del mismo periodo, méas de una
autorizacion para el ejercicio de la venta ambukgint

2) |.G.P. realiza la siguiente aportacion:

1) “Pienso que es muy importante, tanto para agric@y ganaderos como para los
comercios,que la venta ambulante de productos agricolas yageros solo sea
permitida a los propios productores.”

3) EG.G.:

j) “10.- Siendo las dltimas horas del proceso pag#tivo y sin que previamente se hayan
recibido noticias sobre los plazos de este procgsd.G.G, productor de productos del caserio,
prestando durante varios afios servicios de hogtel@rofesionalmente en Getxo y en
colaboracion con la AUK, deseo manifestar mi pre@mion e interés por este tema,
proponiendo la legalizacion de los alimentos sahlda autoctonos de las vendejasn el
propdsito de impulsar una economia popular, reflaxlégica y circular.”

4) LLL.:

k) “9.- Siendo el dltimo dia del proceso participatiy no habiéndose enterado con anterioridad,
yo L.L.L., productor de productos del caserio ydea, y miembro de la AUK, que nos agrupa
6 productores de la comarca, vengo a manifestgomedcupacion e interés por este tema.

La Vendeja ha sido desde siempre la cultura y élipanio de Euskal Herria y de nuestro
entorno, y hago constar la irresponsabilidad de dastinuas prohibiciones y amenazas que ha
habido durante afios...”
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La presente alegacion parece estar incompleta,vaziaque no aporta ninguna propuesta en
concreto, motivo por el cual no es posible entranalizar.

Mediante Registro Telematico disponible en la @fcde Administracién Electronica de la
P&gina web del Ayuntamiento de Getxo, L.L.L., cechia 8/11/2022, realiza un segundo registro
que viene a completar la alegacién precedentesesidaientes términos:

“CONSULTA PUBLICA PARA LA ELABORACION DE LA NUEVADERANZA DE VENTA
AMBULANTE EN EL MUNICIPIO DE GETXO

Siendo el Ultimo dia del proceso participativo ynmono nos hemos enterado previamente, yo,
L.L.L, como productor de productos de caserio y logee la vendeja, y socio de la A.U.K (6
productores de la comarca) quiero/queremos expresastra preocupacion e interés por este
tema.

La vendeja ha sido desde siempre cultura y patricmdel Pais Vasco y de nuestro entorno,
debiendo hacer constar la irresponsabilidad dedastinuas prohibiciones y amenazas que ha
habido durante los Gltimos afios. Sin duda no esaati@idad que se impulse en los pueblos de
nuestra comarca, ni la vendeja ni la actividad es taserios, si no son grandes monocultivos y
explotaciones.

Y es sabido, que los alimentos més saludables yi¢@rmosos, los mas naturales se reciben de
las producciones mas pequefias de los caserios ylagseberania sostenible de nuestros
alimentos no se ha sembrado en hormigones y megeqins y es un proceso que hay que
desarrollar y potenciar desde el pequefio cultivargpe el futuro también lo exige.

Las vendejeras de Las Arenas, las vendejeras ghaltido en en el mercado de Algorta y otras
ha habido en Getxo, en la plaza de Sopela, en B&rn Erandio, en Portugalete, en Mungia...
En algunos pueblos ha habido apoyos e impulsosedelsglyuntamiento para que se mantenga
esta la cultura. Otras veces se ha recibido y tlataomo un estorbo, y por desgracia este es el
ejemplo de Algorta, Romo y Las Arenas.

Por lo tanto, ya es hora (porque nunca es tardeflaleayudas y apoyo para que esta actividad
se canalice. Sin duda, el caserio o el cultivaderé no suele ser un proyecto de enriquecimiento
econdmico, pero si es un proyecto unido a la cajgakidignidad, constancia y viabilidad minima
para vivir.

No mas trabas, por favor.

En este momento no voy a entrar en la revisionlidei@de los articulos por falta tiempo.

Pero para que conste, hace més de dos afios quetdraos un escrito de la A.U.K en el
Ayuntamiento de Getxo y hasta la fecha no hemdsideaespuesta alguna.

En esta ocasion nos parece la hora de enfocar oogso sensato, de ampliar las posibilidades
y de hacer algo satisfactorio.

Dicha alegacion se ha presentado extemporaneanéedéante la misma el interesado solicita

el apoyo a la vendeja por parte del Ayuntamiento pe aporta ninguna propuesta concreta a

incluir en el proyecto de elaboracion de la ordeaapor lo que no procede entrar a analizarla.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

.- El trdmite de consulta publica se realiza eiicapion de lo dispuesto en el articulo 133 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento iAdtmativo comun de las Administraciones

Publicas.

.- El objeto de este informe es recoger y analiaa aportaciones presentadas a los efectos de
su eventual incorporacion al proyecto de elaborad#la nueva Ordenanza de Venta Ambulante.

[ll.- Las aportaciones realizadas se concretamesifuientes aspectos:
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a) Que el ejercicio de la actividad de venta ambulardeesté sujeto a régimen de
autorizacion, sino que al de comunicacion previa.

b) Que se contemple la posibilidad de celebrar mexcadriddicos, ubicados en lugares o
espacios de uso publico determinados durante uinrode cuatro dias por semana.

c) Que la constitucion de mercados periddicos ubicaddsgares o espacios determinados
y de periodicidad fija, esté condicionada a la eot@cion minima del nimero
determinado de 10 puestos 0 mas de venta ambulante.

d) Que se elimine el apartado 2. del articulo 4 d@rtienanza.

e) Que se contemple la posibilidad de autorizar lataseambulante de alimentos de
produccién propigagricola y ganadera) desde puestos de enclavey fije caracter
desmontable ubicados en espacios publicos de mameyalar, sin necesidad de estar
vinculados a la celebracion de un mercado peridditicional o a mercados ocasionales
instalados con motivo de ferias, fiestas o acomtiecitos populares. (Esta propuesta
agrupa los cambios propuestos en los articulo&I7de la ordenanza).

f) Que las autorizaciones sean otorgadas previa coaeion del interesado en lugar de
previa solicitud dirigida a la Alcaldia de la corpcion.

g) Que se establezca como plazo maximo para resaels@omunicaciones previas que se
realicen los siguientes 5 dias habiles (segun dpuasta realizada por P.F)los
siguientes 15 dias hébiles (segun la realizada@d?.) asi como que transcurrido dicho
periodo sin quese haya emitido resolucion expresa, el silencioimigtrativo sea
considerado positivo.

h) Que se elimine el parrafo 2° del articulo 21.

i) Que la venta ambulante de productos agricolasgdgans solamente sea permitida a los
propios productores.

) Que se legalice la vendeja de productos saludabtéstonos.

El pleno del Ayuntamiento esta facultado para agrab modificar la Ordenanza de Venta
Ambulante en aplicacién de la potestad reglamentare tienen las entidades locales en materia
de comercio ambulante reconocida en el articul@.2puesto en relacién con los articulos 22.d)
y 25.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladertas Bases de Régimen Local y en desarrollo
de lo previsto en la Ley vasca 7/1994, de 27 deomdy la Actividad Comercial, que fue
modificada por la Ley 7/2008, de 25 de junio.

En este sentido, conviene recordar que, de aceerddicha normativa, la citada Ley 7/1994, de
27 de mayo, de la Actividad Comercial, en su altidi6, establece la posibilidad de que los
Ayuntamientos regulen la venta ambulante en atdeir de su municipio, debiendo ajustarse en
todo caso a los requisitos minimos establecidpsntanto, sin contravenir el contenido material
de la citada normativa sectorial.

a) Sobre la posibilidad de que el ejercicio de venta abulante esté sujeto al régimen
de comunicacion previa

La Ley 33/2003, de 3 de noviembre de Patrimoniasiddministraciones Publicas, en su articulo
84, establece la necesidad de obtencién de ua titatgado por la autoridad competente por el
que se autorice la ocupacion de bienes de domiiibgp o su utilizacion en forma que exceda
el derecho de uso que, en su caso, correspondes #si mismo, establece que las concesiones
y autorizaciones sobre bienes de dominio public@gan en primer término por la legislacion
especial reguladora de aquéllas y, a falta de roespeciales o0 en caso de insuficiencia de estas,
por lo dispuesto en dicha Ley.

De la misma forma, la Ley sectorial de aplicaciéey 7/1994 de la Actividad Comercial, en su
articulo 15 define como ventas ambulantes aquédaizadas fuera de un establecimiento
comercial, en puestos o instalaciones desmontadséx,omo en vehiculos, estableciendo a su

(64 E-15)

ousa

jul
3
D
=3
e

‘enjeuls

2202/TT/SZ *eyded G2/TT/220¢ ‘ered Vdvddvd ONVNVYHVYE VNVIHY




GET/LCP/2022/22425 yUeBRZ643r

A pesar de no constar firmas manuscritas, este documento tiene validez legal. En la Pagina Web Municipal
documento en formato digital, mediante el Cédigo Seguro de Verificacion que aparece en el margen izquierdo.

(http://www.getxo.eus/Oficina de Administracion Electronica) podra obtener una copia auténtica de este

Agiri Honek eskuz idatzitako sinadurik ez izenperik ez duen arren, legezko balioa du. Getxoko Udalaren

web-orrialdetik  (http://www.getxo.eus/administrazio elektronikoko bulegoa) agiri honen benetako
kopia eskuratu ahal duzu formatu digitalean, ezkerraldean ageri denegiaztapen-kode segurua erabiliz

vez que el ejercicio de la venta ambulante recyesirando se lleve a cabo en espacios publicos,
de la correspondiente autorizacion.

Asi mismo, segun el articulo 54 de la Ley 7/19%618 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista, reformada por la Ley 1/2010, de 1 de zoaque introdujo modificaciones en su
capitulo IV en lo relativo a la venta ambulanteocsedentaria, corresponde a los ayuntamientos
otorgar las autorizaciones para el ejercicio dedata ambulante que se desarrolle en sus
respectivos términos municipales, de acuerdo cemstmas especificas y las contenidas en la
legislacion vigente, de acuerdo con el marco résgede competencias. No obstante lo anterior,
el nimero de autorizaciones es limitado debido estasez del suelo publico habilitado a tal
efecto, lo cual viene a justificar nuevamente leesedad de obtencion por parte del interesado de
la correspondiente autorizacion municipal, en Esos en los que el ejercicio de la actividad de
venta ambulante se realice en espacio publicosjapselicitud y conforme al procedimiento
establecido al efecto.

Analizada la propuesta realizada, se concluye quesmposible que el ejercicio de la actividad de
venta ambulante esté sometido al régimen de comidit previa, puesto que vulneraria lo
establecido por las citadas Leyes.

b) Sobre la posibilidad de celebrar mercados periddis ubicados en lugares o espacios
de uso publico determinados, durante un maximo de dias por semana.

A este respecto cabe sefialar que el articulo 4 ldey de la Actividad Econémica, establece
las caracteristicas de los diferentes tipos deavamtbulante, disponiendo en su apartado a) las
correspondientes a los mercados periddicos, utscaddugares o espacios determinados y de
periodicidad fija:

“a) Mercados periddicos de caracter tradicional e dueva implantacion, ubicados en lugares
0 espacios determinados y de periodicidad Eistos sélo podrén celebrarse durante un maximo
de dos dias a la semaria.

A lavista de lo anterior, podriamos decir quertgppesta realizada, excede del &mbito de la venta
ambulante, puesto que la norma sectorial en vigota la realizacion de este tipo de venta a un
maximo de dos dias por semana. En caso de rebekarpériodo, estariamos ante un supuesto
diferente como es la venta en mercado estable mapente; igualmente sujeto a la Ley de
Actividad Comercial, aunque excluido de la regudacprevista en el titulo Ill, relativa a las
practicas especiales de venta, como es la ambuksiteomo al resto de regulacion especifica
(reglamento de funcionamiento de mercado...) quedsd de aplicacion.

En conclusion, no cabe la posibilidad de celebsts #po de mercados cuatro dias por semana,
puesto que vulneraria lo establecido por el cifaéoepto.

c) Sobre la posibilidad de que la constitucion de meatlos periddicosubicados en
lugares o espacios determinados y de periodicidadia, esté condicionada a la
concentracion minima del nimero determinado de 10 yestos o mas de venta
ambulante.

La Ley de Actividad Econémica no limita la congtittn de los denominados mercados

periddicos a la necesidad de concentracion de tamndi@ado nimero minimo de puestos. Sin

embargo, cabe decir que las autorizaciones de elsesgacio publico son actos discrecionales
municipales, por lo que el Ayuntamiento, atendieadas caracteristicas del tipo de mercado
propuesto y del espacio publico concreto en el spu@retenda celebrar, tiene potestad para
disponer sobre el lugar de celebracion asi commalekero de puestos que formaran parte del
mismo, pudiendo incluso llegar a ser inferior ahefio propuesto, motivado por razones técnicas,
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de interés publico y demés razones que vengannuetatas por la normativa que sea de
aplicacion al efecto, asi como en aras a la readinale un uso razonable de los espacios publicos.

Asi mismo, el anteriormente citado articulo 54aledy 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion
del Comercio Minorista, reformada por la Ley 1/20d® 1 de marzo, establece la posibilidad de
que el Ayuntamiento limite el nimero maximo de amtwiones disponibles para la realizacién

de un mercado en un espacio concreto, debidosgdsez de suelo publico habilitado a tal efecto.

En base a la fundamentacion juridica expuestagrseiye que el Ayuntamiento tiene potestad
para fijar el nGmero maximo de puestos que cahrtariaar en cada mercado por razones
debidamente justificadas, pero no para fijar unemanminimo.

d) Sobre la eliminacion del apartado 2. del articulo 4le la Ordenanza de Venta
Ambulante.

El articulo 4 de la ordenanza establece lo sigeient

“Articulo 4. Mercados periddicos ubicados en lugadeterminados.

1. Constituye este tipo de mercado aquélla concerdiradie puestos donde se ejerce la
venta ambulante, de periodicidad fija y en espad®$a via pablica determinados.

2. No existiendo en el municipio de Getxo este tipuetda ambulante no se autorizaran
mercados de estas caracteristicas, salvo acueréoapio en contra. Este acuerdo
plenario conllevara la modificacion de la prese@lenanza, a fin de regular este nuevo
tipo de venta ambulante autorizada en Getxo.”

Hasta la fecha, no se ha permitido la realizac®esta modalidad de venta en Getxo, debido a
su inexistencia. Sin embargo, desde la entradé@gende la ordenanza hasta hoy, las necesidades
socio-econodmicas del municipio han variado.

Tal y como se explicé en el anuncio publicado eméghite de Consulta Publica, el proyecto de
la nueva Ordenanza de Venta Ambulante nace cobjelivm de responder, entre otros, a la
demanda realizada por parte de los consumidoresiarios y de las personas implicadas en la
actividad comercial para la creacion de este tgpmdrcado.

Habiendo quedado constatada dicha demanda coedarpacion de la presente propuesta y por
tanto, la necesidad de regular este tipo de mes¢ad@oncluye que es potestad del Ayuntamiento
decidir sobre su incorporacion al proyecto norntgtien cuyo caso, dicha propuesta se
materializaria con la entrada en vigor de la nugdananza.

e) Sobre la posibilidad de autorizar la venta ambularg dealimentos de produccion
propia (agricola y ganadera)lesde puestos de enclave fijo y de caracter desmaiple
ubicados en espacios publicos de manera singular,ue se autorizaran en
circunstancias y condiciones precisas, sin la ne@sd de estar vinculados a la
celebracion de un mercado periddico tradicional o amercados ocasionales
instalados con motivo de ferias, fiestas 0 acontagentos populares.(Esta propuesta
agrupa los cambios propuestos en los articulo&I7de la ordenanza).

En este sentido cabe decir que la Ley 7/1994 detigidad Comercial aborda la regulacion de
la venta ambulante en el ambito local estableciemdsu articulo 16 lo siguiente:

“Articulo 16. Regulacion de la venta ambulante.

1. Los ayuntamientos podrén regular la venta ambul@mte| territorio de su municipio.
La regulacion municipal concretara los lugares, ipeetros exceptuados, frecuencia,
horario y productos autorizados, y estableceradasacteristicas de los tipos de venta
ambulante, diferenciando:
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a) Mercados periddicos de cardcter tradicional o deva implantacion, ubicados en
lugares o espacios determinados y de periodicigacEstos s6lo podran celebrarse
durante un méximo de dos dias a la semana.

b) Mercados ocasionales instalados con motivo feri@esstas y acontecimientos
populares.

c) Venta realizada en camiones tienda o0 puestos adal en la via publica que se
autorizaran en circunstancias y condiciones presisa

2. (..)

Dicho articulo establece que seran los Ayuntamigotenes regulen la venta ambulante en su
término municipal, debiendo concretar a tal efels,productos objeto de venta, que deberéan
estar entre los permitidos por la normativa en rigoel tipo de venta mediante la cual se
comercializaran los mismos. Sin embargo, la normgimcula los productos susceptibles de ser
objeto de venta a una determinada forma o tipaedéay no parece existir una obligacion expresa
en este sentido, dejando abierta la posibilidadeacgda Ayuntamiento, dentro de su esfera de
discrecionalidad, pueda decidir sobre la formaaequle se comercializara cada producto.

En conclusion, el Ayuntamiento tiene potestad piedir tanto sobre los productos objeto de
venta cémo sobre las modalidades de comercializat@dos mismos, en atencion a lo cual se
realizard una valoracion pormenorizada de cadaycasts en concreto de la propuesta realizada.

f) Sobre la posibilidad de que las autorizaciones seatorgadas previa comunicacion
del interesado en lugar de previa solicitud dirigid a la Alcaldia de la corporacion.

Esta propuesta ha quedado resuelta en el apajtddb@esente informe.

g) Sobre la posibilidad de que las comunicaciones prias realizadas se resuelvan en el
plazo de 5 dias o 15 dias propuestos y de que trangido dicho periodo sin que la
autoridad competente haya emitido resolucion expres el sentido del silencio
administrativo sea considerado positivo.

En primer lugar, en virtud de la fundamentacidndica expuesta en el apartado a), cabe decir
que la obtencion del titulo por el que se autdeagcupacion de bienes de dominio puablico para
llevar acabo la venta ambulante quedard sometidgmhen de autorizacion, que requerird de la
presentacion de solicitud previa por parte deré@sado.

g.1) En cuanto al plazo para resolver y notificar Seere, el articulo 21 de la Ley
30/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Adrmatiso Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP) establece lo siguiente:

“Articulo 21. Obligacion de resolver.

1. La administracion publica esta obligada a dictasoéucion expresa y a notificarla en
todos los procedimientos cualquiera que sea sudateiniciacion.

(...)

2. El plazo méaximo en el que debe notificarse la 1e=s6h expresa sera el fijado por la
norma reguladora del correspondiente procedimiento.
Este plazo no podra exceder de seis meses salvairgu@orma con rango de Ley
establezca uno mayor o asi venga previsto en edderde la Union Europea.

3. Cuando las normas reguladoras de los procedimientodijen el plazo maximo, este
serd de tres meses. (...)"

En aplicacion de dicho articulo, cabe la posibdida que el proyecto de la futura ordenanza
en cuanto a procedimiento se refiere prevea uropia@ximo para resolver y notificar,
cualquiera que sea su forma de iniciacion, queirgun caso podra exceder de seis meses.
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Igualmente, cabe la posibilidad de que no se deterdicho plazo, en cuyo caso, el plazo
maximo para resolver y notificar seria de tres siese

En conclusion, dentro del citado margen, el pleglcAguntamiento tiene potestad para fijar
el plazo que considere més oportuno asi como mEargar ningin plazo, por lo que se
valorara cada supuesto de manera individualizada.

g.2) En cuanto a la propuesta de que el silencio adiratiig sea considerado positivo
en caso de vencimiento del plazo maximo establegéta resolver sin que haya recaido
resolucion expresa, cabe recordar que los efeatespgpduce el silencio administrativo
vienen regulados en los articulos 24 y 25 de laCRR que establecen lo siguiente:

“Articulo 24. Silencio administrativo en procedimtes iniciados a solicitud del interesado.

1 (.)

2. El silencio tendra efecto desestimatorm los_procedimientos relativos al ejercicio del
derecho de peticion, a que se refiere el articuod2 la constitucion, aquellos cuya
estimacion tuviera como consecuencia que se temasfil solicitante 0 a terceros
facultades relativas al dominio publico o al semipublico, impliquen el ejercicio de
actividades que puedan dafiar el medioambiente ylan procedimientos de
responsabilidad patrimonial de las Administraciofgglicas.

Articulo 25. Falta de resolucion expresa_en proogdnto iniciados de oficio.

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el veriento del plazo maximo establecido
sin que se haya dictado y notificado resoluciérresg no exime a la Administracion del
cumplimiento de la obligacién legal de resolveguciendo los siguientes efectos:

a) Enlos casos de procedimientos de los que pudetigatse el reconocimiento o, en
su caso, la constitucién de derechos u otras situss juridicas favorables, los
interesados que hubieran comparecigmdrdn entender desestimadas sus
pretensiones por silencio administrativo

El ejercicio de la venta ambulante en espaciosigagbtonlleva tanto la ocupacién como un uso
gue implica un aprovechamiento especial por pagteirderesado de los bienes de dominio
publico, y por ende, con su autorizacién, se preduna transferencia al solicitante de facultades
relativas al dominio publico. Por ello, en tal casofalta de resolucion expresa una vez
transcurrido el plazo maximo para resolver y nedifj cualquiera que haya sido su forma de
iniciacion, el silencio tendra efecto desestimatori

En conclusion, a la vista de lo anterior, no esihpesestablecer que el efecto del silencio
administrativo sea positivo puesto que contravendrdispuesto por la LPACAP.

h) Sobre la eliminacion del parrafo 2° del articulo 21
El parrafo 2° del articulo 21 establece tgreningn caso podrd concederse a un mismo

titular dentro del mismo periodo, mas de una aateion para el ejercicio de la venta
ambulante.”

Por su parte, la Ley 7/1994, de 27 de mayo, dectavilad Comercial, no establece limites en
este sentido.

Sin embargo, seglin ha quedado expuesto, el efedgda venta ambulante en espacios publicos
implica tanto la ocupacién como un uso o aprovedtam especial de los bienes de dominio
publico por parte del interesado, siendo por tantautorizacion un acto discrecional municipal,
pudiendo el Pleno del Ayuntamiento limitar el nimerdximo de puestos de venta ambulante,
por a razones técnicas, de interés puablico y ciatgotras que fuesen de aplicacion en virtud de
la normativa en vigor.
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Asi, en el supuesto de que hubiese mas demandagadicpar en un mercado u otro tipo de
venta concreta, que puestos habilitados al efeatwrja la posibilidad de que el Ayuntamiento,
en las bases reguladoras de la convocatoria debgiraiento que publicase al efecto, limitase el
otorgamiento de una autorizacion por cada titulaoocada tipo de producto a los efectos de
garantizar la mayor concurrencia posible de losrdiftes titulares, previendo asi mismo la
posibilidad de acceder a un segundo puesto endeasaistencia de vacantes, evitando que se
produzca discriminacion por razén de nacionalidagjdencia o domicilio, todo lo cual se
analizar en funcion de las caracteristicas cams i cada caso y finalidades perseguidas por el
mercado o venta en cuestion.

En conclusion, cabria decir que, a pesar de gespétitu de la norma no es limitar la capacidad
de acceso de los comerciantes al mercado, el Ayimtéo, con caracter excepcional y por
razones técnicas o de interés publico debidamestiigadas, que deberan ser analizadas en cada
caso concreto, podria establecer un limite de psiggir cada titular o producto estableciendo
unos criterios de prelacion para acceder a los agssiempre proporcionados al objeto del
interés general establecido en las bases regutaderda convocatoria del procedimiento que
publicase al efecto, por lo que se valorara layesta realizada.

i) Sobre la posibilidad de que la venta ambulante derpductos agricolas y ganaderos
solamente sea permitida a los propios productores.

Por su parte, la Ley 7/1994, de 27 de mayo, dectévilad Comercial, no regula el supuesto
planteado, ni establece por tanto limites en estid®.

La Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion deteBao Minorista, reformada por la Ley
1/2010, de 1 de marzo, que introdujo modificacsoee su capitulo IV en lo relativo a la venta
ambulante o no sedentaria, estableciendo en soulartb4 que“Corresponderd a los
Ayuntamientos otorgar las autorizaciones para @r@fpio de la venta ambulante en sus
respectivos términos municipales, de acuerdo cemsumnas especificas y las contenidas en la
legislacion vigente, de acuerdo con el marco respeale competencias.De igual modo,
establece quéEl procedimiento para la seleccion entre los pdegh candidatos habra de
garantizar la transparencia y la imparcialidad yy eoncreto, la publicidad adecuada del inicio,
desarrollo y fin del proceso.”

Por consiguiente, los Ayuntamientos en la esferaudecompetencias, podran determinar el
procedimiento utilizado para la seleccion de losifles candidatos a participar en el mercado o
venta concreta. Dicho procedimiento respetard eio tcaso el régimen de concurrencia
competitiva y garantizara los principios de tramepeia, imparcialidad, no discriminacion y
publicidad y su tramitacién debera desarrollarsgame a criterios claros, sencillos, objetivos
y predecibles.

En atencion a una mayor profesionalizacion del com@mbulante, proteccion de las personas
consumidoras, asi como en consideracion a objetieopolitica social, de conservacion del
patrimonio cultural local, de proteccién del medibiente y a cualquier otra razén imperiosa de
interés general, los Ayuntamientos, en las baggsadoras de la convocatoria procedimiento de
concurrencia que publique a tal efecto, podréa coplar criterios especificos, tales como la venta
de productos locales agroalimentarios de produqmidpia, sin que en ningln caso se discrimine
por razon de nacionalidad, residencia o domicilio.

Para poder incluir en las bases reguladoras denleocatoria el citado criterio, es necesario que
el Ayuntamiento determine con claridad y precigbobjeto perseguido con la feria 0 mercado
gue se va organizar, por ejemplo mencionando loglystos que se quieren promocionar
(productos de circuito corto, de proximidad, calidde produccién sostenible...) asi como el
impacto que se desea conseguir con la organizdeida feria en el municipio, de tal forma que
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los criterios de adjudicacion respondan eficazmeaitenismo, quedando de esta manera
justificada la limitacion de la venta a un &mbitooncreto, siempre y cuando, no se produzca
discriminacion por razon de nacionalidad, resideoaiiomicilio del vendedor.

En conclusion, cabria la posibilidad de regularlgueenta ambulante de determinados productos
se llevase a cabo Unicamente por parte los prgpazkictores, siempre y cuando dicho requisito
no fuese discriminatorio por razon de nacionalidesidencia o domicilio del vendedor, estuviese
justificado por una razén imperiosa de interés garyefuese proporcionado al objeto perseguido
con la feria 0 mercado o venta concreta y al ingpgae con el mismo se pretende conseguir,
debiendo estar suficientemente motivado en la aegin que establezca tales requisitos, en
atencion a lo cual, se valorara la propuesta ez

j) Que se legalice la vendeja de productos saludabkastoctonos.

Esta propuesta ha quedado resuelta en el apajtddbmesente informe.

Analizadas las propuestas realizadas, excluidaguesvulneran la normativa en vigor, se
sefiala que su incorporacion al proyecto de la noedenanza de venta ambulante erntra
dentro de las facultades que le corresponden abRlel Ayuntamiento y, por tanto, es upa
decision de oportunidad.

nvan
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